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Madame le Maire de Mallemoisson

OBJET : Porter a connaissance de 1'Etat — Révision du Plan d’occupation des Sols en Plan Local
d'Urbanisme.

P.J.: 1 dossier

Suite a la délibération de votre conseil municipal du 22/06/2018 décidant d'engager la
révision du plan d’occupation des sols (POS) en plan local d'urbanisme (PLU), j’ai ’honneur de
vous faire parvenir un « porter & connaissance » de I'Etat, encadré par les articles L.132-1 4 1..132-4
et R.132-1 du code de I’urbanisme.

La révision du POS en PLU constitue un acte majeur dans la maitrise de I’aménagement et
du développement de votre commune. Pour ce travail d'élaboration et de gestion de ce document
d’urbanisme, il est ainsi indispensable d’appréhender les véritables enjeux qui vont déterminer
I’avenir de votre commune, pour mieux y répondre dans les futures délimitations de secteurs.

Parallélement, I'Etat doit s’assurer du respect des lois et réglements en matiére d’urbanisme.

C’est dans ce cadre que la Direction Départementale des Territoires a été chargée de préparer
le présent « porter a connaissance » (PAC) pour I’ensemble des administrations et organismes d'Etat
concernés par I’élaboration du PLU.

Ce « porter a connaissance » expose les dispositions régissant 1'élaboration d'un PLU, son
contenu et la prise en compte des risques et des servitudes d'utilité publique.

Le cas échéant, ce PAC sera complété en continu pendant toute la durée de réalisation du
document d'urbanisme pour tenir compte de la production d'études ou de 1'évolution de la
réglementation.

Il sera complété ultérieurement par une "note d'enjeux" propres au contexte communal. Ces
enjeux prioritaires ne sont pas pour autant limitatifs et I’Etat pourra demander, le cas échéant, des
ajouts ou modifications sur tous les éléments du PLU.
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AVENUE DEMONTZEY CS20211 04002 DIGNE-LES-BAINS CEDEX — Téléphone 04.92.30.55.00
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Site internet : www.alpes-de-haute-provence.pref.gouv.fr



Si la réglementation n’impose aucun formalisme, en ce qui concerne les modalités
d’association des personnes publiques associées, il me parait important de pouvoir échanger dans le
cadre de réunions autour des enjeux liés au PLU, ceci tout au long de sa mise en ceuvre et dés
I’envoi du présent « porter 4 connaissance ». En particulier, je vous demande de bien vouloir
associer mes services & l'occasion de points d'étape portant sur la présentation des éléments

suivants :
- le diagnostic ;
- le projet d'aménagement et de développement durable ;
- le projet de zonage et de réglement.
La commune pourra ainsi tenir compte des avis des services avant l'arrét de projet, réduisant

d'autant les observations formulées par I'Etat, lors de la consultation obligatoire sur ce projet. Cela
peut aussi éviter un risque de blocage lors du contrble de 1égalité du document d'urbanisme.

Lorsque votre projet de révision de PLU sera arrété, vous devrez l'adresser en cinq
exemplaires a la préfecture, ceci permettant de consulter les services de I'Etat.

Je vous informe, par ailleurs, qu'en application des articles L 132-1 a L.132-4 du code de
I'urbanisme, les "porter & connaissance” sont tenus a la disposition du public.

Je me tiens & votre disposition pour vous apporter toute information complémentaire qui
vous serait utile.

Pour le Préfet et par délégation,
[La Secrétaire Générale,
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Préambule

Le « porter & connaissance » (PAC), élaboré par I'Etat, est encadré par les articles L.132-1 a L.132-4 et
R.132-1 du code de l'urbanisme (CU).

Il a pour objet d'apporter & la commune les éléments de portée juridique ainsi que les projets des collectivités
territoriales et de I'Etat, en cours d'élaboration ou existants. Il contient les dispositions particuliéres
applicables au territoire concerné, les dispositions relatives aux zones littorales ou aux zones de montagne,
sl y a lieu, les servitudes d'utilité publique, les projets d'intérét général. Il contient également, a titre
d'information, les études techniques dont dispose I'Etat, notamment en matiére de prévention des risques et
de protection de l'environnement. En outre, il peut &tre complété d'informations utiles sur I'habitat, les
déplacements, le patrimoine culturel, la démographie ou encore I'économie, ainsi que par une « note
d'enjeux » mettant en exergue les principaux enjeux du territoire.

Le PAC est transmis dés la prescription du document d'urbanisme et, le cas échéant, complété en continu
pendant toute sa durée de réalisation pour tenir compte de la production d'études ou de [I'évolution de la
réglementation.

Le PAC est tenu a la disposition du public dés sa transmission & la commune. Tout ou partie du document
peut étre annexé au dossier de plan local d'urbanisme (PLU), soumis & I'enquéte publique.

Le présent document est réalisé par la Direction départementale des territoires des Alpes-de-Haute-
Provence (DDT04).

Sa premiére partie expose :

» les dispositions générales régissant I'élaboration d'un PLU, comprenant les éléments de portée
juridique, les grands principes d'aménagement et les relations de compatibilité avec les documents
de planification supra-communaux ;

* le contenu et la procédure d'élaboration du PLU, avec ses grandes étapes a respecter ;
» les servitudes d'utilité publique mentionnées en annexe du réglement du PLU.

La deuxiéme et derniére partie du PAC constitue la « note d'enjeux » pour la collectivité selon les services de
I'Etat. Elle comprend :

* Une approche thématique, présentant les enjeux liés au développement durable, en rappelant les
principes législatifs et les informations propres au contexte communal.

Des encadrés résument l'information déclinée au niveau communal et des hyperliens permettent d’accéder
aux sites internet listés.

Depuis le ler janvier 2016, lors de la révision ou de I'élaboration d'un document d'urbanisme, les collectivités
territoriales doivent assurer sa numérisation en respectant le standard CNIG (Conseil National de
I'Information Géographique). Ainsi, les collectivités sont incitées a veiller & ce que les marchés avec leurs
prestataires ou les documents réalisés en régie intégrent les obligations de numérisation au standard CNIG.

Par ailleurs, le document d'urbanisme en vigueur doit étre disponible sur le site internet de votre collectivité,
sans obligation de standard particulier.

De plus, a compter du ler janvier 2020, les documents d'urbanisme numérisés devront étre publiés dans le
Geoportail de I'Urbanisme (GPU), en respectant le standard CNIG. Cette publication conditionnera alors le
caractére exécutoire du document.

Pour ce faire, votre commune peut s’appuyer sur la fiche méthodologique de rédaction d'un cahier des
charges disponible sur le site internet' du Ministére du Logement, de I'Egalité des Territoires et de la Ruralité.

Enfin, I'ordonnance du 23 septembre 2015 et le décret du 28 décembre 2015 ont procédé a la recodification,

1  http://www.territoires.gouv.fr/la-numerisation-des-documents-d-urbanisme?id_courant=2342
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a droit constant, du livre ler du code de l'urbanisme. L'objectif consiste & retrouver des divisions claires et
cohérentes, permettant un accés aussi rapide et facile que possible, aux régles applicables. Ces textes sont
entrés en vigueur le 1* janvier 2016.
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1 EVOLUTION DU CADRAGE JURIDIQUE DES PLU

1.1 Cadrage Juridique

Le PLU est un document d'urbanisme établissant un projet global d'urbanisme et d’'aménagement du
territoire.

Issu de la loi solidarité et renouvellement urbain (SRU) du 13 décembre 2000, il constitue un outil privilégié
de mise en cohérence des politiques sectorielles en matiére d'urbanisme, d'environnement, d'habitat, de
déplacements et d'activité économique, pour 'émergence d'un projet urbain & '‘échelle communale.

Si I'élaboration des PLU reléve de la compétence des communes, celle-ci est fortement encadrée : les
objectifs et le contenu des PLU sont définis dans les articles L.151-1 et suivants et R.151-1 et suivants du
CU. Ces articles sont issus principalement des lois présentées ci-aprés qui sont venues successivement
enrichir le dispositif réglementaire qui définit le contenu et la méthode d'élaboration des PLU.

1.1.a Les lois Solidarité et Renouvellement Urbains et Urbanisme et Habitat

La loi SRU, complétée et modifiée par la loi Urbanisme et Habitat du 2 juillet 2003, a placé le développement
durable au cceur de la démarche de planification. Il s'agit de mieux penser le développement urbain pour qu'il
consomme moins d'espace, qu'il produise moins de nuisances et qu'il soit plus solidaire en inversant les
logiques de concurrence des territoires.

1.1.b Les lois Grenelle

Les deux lois principales découlant du Grenelle de I'Environnement ont renforcé l'arsenal législatif afin de
favoriser et accélérer la prise en compte, par tous les acteurs concernés, des nouveaux défis posés par le
développement durable. Ainsi la loi du 3 ao(t 2009 relative & la mise en ceuvre du Grenelle de
I'Environnement (dite "Loi Grenelle 1") confirme la reconnaissance de l'urgence écologique et fixe des
objectifs, un cadre d'actions et une gouvernance, afin de lutter contre le changement climatique, de protéger
et restaurer la biodiversité et les milieux naturels, de mieux prévenir les risques pour I'environnement et la
santé.

La loi du 12 juillet 2010 portant engagement national pour I'environnement (dite "Loi Grenelle II" ou "ENE"),
reprend les engagements du Grenelle de I'Environnement et traduit les changements législatifs opérés par le
Grenelle |, dont elle se veut étre la "boite & outils”". Concernant I'urbanisme, elle a intégré une meilleure prise
en compte du développement durable dans le PLU, en renforcant I'approche intégrée du développement
durable dans les différents documents d'urbanisme. Elle a donné la priorité & la gestion économe de l'espace
et la densification, a encouragé la réalisation des PLU intercommunaux (PLUi) et a modifié I'architecture des
PLU, en rendant obligatoires les orientations d'aménagement et de programmation (OAP), affirmant le
caractére programmatique du PLU. Les évolutions apportées au PLU ont été précisées par le décret
n°2012-290 du 29 février 2012 relatif aux documents d'urbanisme.

Tous les PLU doivent intégrer les dispositions de la loi Grenelle Il lors de leur révision. De plus, les autorités
compétentes en matiére de PLU doivent rendre leur document d'urbanisme compatible avec cette loi depuis
le 1er janvier 2017 (article 126 loi ALUR du 24 mars 2014).

1.1.c La loi pour l'accés au logement et un urbanisme rénoveé

Promulguée le 24 mars 2014, la loi pour I'accés au logement et un urbanisme rénové, dite loi ALUR, vise a
répondre & la crise du logement, en optimisant sa production, tout en préservant les espaces naturels,
agricoles et forestiers. Cette loi comprend une partie dédiée a l'urbanisme et a des incidences significatives
sur les PLU, tant dans la gouvernance gue dans le contenu.

La loi ALUR a organisé la caducité des plans d'occupation des sols au 27 mars 2017 et rend les
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communautés d'agglomération et de communes compétentes de plein droit en matiére de PLU. Elle a
complété et clarifié le contenu du réglement du PLU et notamment renforcé & la fois la prise en compte du
paysage dans les PLU, la gestion économe de l'espace et la préservation de la biodiversité.

Des fiches pratiques sont mises a disposition sur le site internet’.

1.1.d La loi d'avenir pour I'agriculture, I'alimentation et la forét

La loi n°2014-1170 du 13 octobre 2014 d'avenir pour l'agriculture, l'alimentation et la forét (LAAAF) a pour
objectif d'énoncer les orientations de long terme, de réaffirmer la nécessité des outils de gestion, de
régulation et d'organisation. En matiére de planification de l'urbanisme, la loi renforce les obligations des
schémas de cohérence territoriale (SCoT) et des PLU en matiére de prise en compte de I'agriculture dans
leur projet de territoire.

Elle introduit la nécessité de prendre en compte les espaces naturels, agricoles et forestiers, et plus
seulement agricoles. Elle étend le champ de compétence de la commission départementale de la protection
des espaces naturels, agricoles et forestiers (CDPENAF) qui formule un avis sur les projets de PLU ou
SCoT.

Elle compléte la loi ALUR, notamment en ce qui concerne les conditions d'évolution des constructions
existantes en zones agricoles et naturelles.

1.1.e La loi pour la croissance, l'activité et I'égalité des chances

La loi n°2015-990 « pour la croissance, l'activité et 'égalité des chances », dite loi Macron du 6 aodit 2015,
concerne principalement les professions réglementées, le droit immobilier et le logement, le travail le
dimanche, le transport en autocar, le droit de 'urbanisme, le droit de 'environnement.

Concernant l'urbanisme, la loi Macron apporte quelques corrections a des dispositifs récemment réformes :
elle favorise le développement du logement intermédiaire, les PLU(j), et autorise la réalisation d'extensions et
d'annexes aux habitats existants dans les zones A et N du PLU. En outre, pour simplifier le parcours des
constructeurs, elle généralise les expérimentations d'autorisations uniques et fait disparaitre dans des cas
précis la possibilité de démolition des constructions.

En outre, les extensions des batiments existants, situés dans des ensembles commerciaux, sont facilitées et
I'autorisation de la commission départementale d'aménagement commercial (CDAC) devient cessible et
transmissible.

La loi modifie enfin la liste des délégataires du droit de préemption urbain.

1.1.f La loi relative a la transition énergétique pour la croissance verte

La loi n°2015-992 du 17 aoiit 2015, relative & la transition énergétique pour la croissance verte (TEPCV), est
divisée en 8 titres. Les dispositions prises sont relatives :

- aux objectifs principaux de la transition énergétique ;

- a la rénovation énergétique des béatiments ;

- aux transports propres et durables pour réduire la pollution de l'air ;
- & la valorisation des déchets et a I'économie circulaire ;

- aux énergies renouvelables ;

- au nucléaire ;

- a la simplification de procédures ;

2 http://www.territoires.gouv.fr/fiches-technigues

6/27



- & l'action des citoyens, entreprises et personnes publiques.

Concernant l'urbanisme, la loi organise la mise en place de la transition énergétique dans les territoires en
modifiant les outils de planification :

- réalisation des projets d’amélioration de la performance énergétique favorisée ; -

- création d'ouvrages de production d’énergie renouvelable facilitée par I'aménagement de la loi Littoral.
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2 PORTEE JURIDIQUE DU PLU : LE DEVELOPPEMENT
DURABLE AU COEUR DE L'URBANISME

2.1 Le développement durable au cceur de I'urbanisme

La loi SRU a placé le principe de développement durable au cceur de la démarche de planification, en
inscrivant trois principes fondamentaux a respecter lors de la démarche d'élaboration du PLU :

- un objectif d'équilibre entre 'aménagement et la protection ;
- un objectif de diversité des fonctions urbaines et de mixité sociale dans I'habitat ;
- et un objectif de gestion économe et équilibrée de l'espace.

Ce principe de développement territorial durable, respectueux des principes d'équilibre, de diversité et de
préservation de l'environnement, est défini par les articles L.101-1 et L.101-2 du CU, progressivement
renforcés pour prendre en compte de nouvelles dimensions liées en particulier aux enjeux de transition
énergétique et écologique, d'atténuation et d'adaptation au changement climatique.

En effet, face au constat de |'urgence écologique, la loi dite Grenelle | du 3 ao(t 2009 a défini un ensemble
d'objectifs & mettre en ceuvre dans tous les secteurs pouvant avoir une incidence sur I'environnement ou le

changement climatique, et notamment de nouveaux enjeux a prendre en compte dans le domaine de
l'urbanisme.

Article L.101-1 du code de lI'urbanisme

“Le territoire frangais est le patrimoine commun de la nation. Les collectivités publiques en sont les
gestionnaires et les garantes dans le cadre de leurs compétences. kn vue de la réalisation des objectifs
définis a l'article L.101-2, elles harmonisent leurs prévisions et leurs décisions d'utilisation de I'espace dans
le respect réciproque de leur autonomie.”

Article L.101-2 du code de lI'urbanisme

“Dans le respect des objectifs du développement durable, I'action des collectivités publiques en matiere
d'urbanisme vise a atteindre les objectifs suivants :

1° L'équilibre entre :

a) Les populations résidant dans les zones urbaines et rurales ;

b) Le renouvellement urbain, le développement urbain maitrisé, la restructuration des espaces urbanisés, la
revitalisation des centres urbains et ruraux ;

¢) Une utilisation économe des espaces naturels, la préservation des espaces affectés aux activités
agricoles et forestiéres et la protection des sites, des milieux et paysages naturels ;

d) La sauvegarde des ensembles urbains et du patrimoine béti remarquables ;

e) Les besoins en matiére de mobilité ;

2° La qualité urbaine, architecturale et paysagére, notamment des entrées de ville ;

3° La diversité des fonctions urbaines et rurales et la mixité sociale dans I'habitat, en prévoyant des
capacités de construction et de réhabilitation suffisantes pour la satisfaction, sans discrimination, des
besoins présents et futurs de I'ensemble des modes d'habitat, d'activités économiques, touristiques,
sportives, culturelles et d'intérét général ainsi que d'équipements publics et d'équipement commercial, en
tenant compte en particulier des objectifs de répartition géographiquement équilibrée entre emploi, habitat,
commerces et services, damélioration des performances énergétiques, de développement des
communications électroniques, de diminution des obligations de déplacements motorisés et de
développement des transports alternatifs a I'usage individuel de I'automobile ;

4° La sécurité et la salubrité publiques ;
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5° La prévention des risques naturels prévisibles, des risques miniers, des risques technologiques, des
pollutions et des nuisances de toute nature ;

6° La protection des milieux naturels et des paysages, la préservation de la qualité de I'air, de I'eau, du sol et
du sous-sol, des ressources naturelles, de la biodiversité, des écosystémes, des espaces verts ainsi que la
création, la préservation et la remise en bon état des continuités écologiques ;

7° La lutte contre le changement climatique et I'adaptation a ce changement, la réduction des émissions de
gaz a effet de serre, I'économie des ressources fossiles, la maitrise de I'énergie et la production énergétique
a partir de sources renouvelables."

La loi Grenelle Il du 12 juillet 2010, dite aussi loi portant Engagement National pour I'Environnement (ENE), a
repris les modifications législatives opérées par la loi Grenelle I.

Elle a ainsi engagé une réforme en profondeur du droit de l'urbanisme et de I'environnement, assignant aux
collectivités de nouvelles obligations visant a répondre aux objectifs du développement durable, dans le
cadre de I'élaboration de leurs documents d'urbanisme. Ainsi, les PLU doivent intégrer depuis le ler janvier
2017 ses dispositions dont celle de la "Grenellisation”.

Concernant la consommation d'espaces, la loi du 27 juillet 2010 de modernisation de l'agriculture et de la
péche (MAP) a renforcé la part de l'agriculture et de la forét comme éléments fondamentaux d'un
aménagement durable du territoire.

La loi ALUR du 24 mars 2014 puis la loi LAAF du 13 octobre 2014 ont également clarifié et renforcé la
protection des espaces naturels, agricoles et forestiers.

Par ailleurs, le décret n°2015-1783 du 28 décembre 2015° prévoit, tout en préservant les outils préexistants,
de créer de nouveaux outils d'urbanisme pouvant étre mis en ceuvre par les communes et
intercommunalités. L'objectif de cette réforme est de faire du réglement du PLU un outil adapté a la prise en
compte des enjeux de l'urbanisme du XXle siécle (renouvellement urbain, mixité fonctionnelle et sociale,
préservation et mise en valeur de I'environnement, "nature en ville", mobilité durable et active, etc) et
adaptable a la réalité du territoire ainsi qu'a la nature des projets futurs. Ce décret est entré en vigueur le
1%janvier 2016.

Au regard de ces éléments, il apparait que les documents d'urbanisme doivent aujourd'hui, en sus des
objectifs définis par la loi SRU, contribuer a répondre aux grands défis suivants :

- I'enrayement de la surconsommation des espaces naturels, agricoles et forestiers par la lutte contre
I'étalement urbain, la mise en ceuvre d'une gestion économe de l'espace et la reconstruction de la ville sur
elle-méme ;

- l'enrayement de la raréfaction de la biodiversité sur le territoire, a travers la conservation, la
restauration et la création de continuités écologiques (trames vertes et bleues) ;

- ladaptation au changement climatique par la limitation des émissions de gaz a effet de serre et la
diminution des obligations de déplacement ;

- la maitrise de I'énergie, notamment par I'amélioration des performances énergétiques des batiments et
la constitution d'un tissu béati plus compact ;

- le développement des communications numérigues.

L'’Agence Régionale Pour I'Environnement (ARPE) de la région PACA a produit un guide «PLU et
développement durable, un document pratigue pour innover »* qui illustre a l'aide d'exemples concrets des
possibilités de prise en compte de ces enjeux dans les différentes parties du PLU.

3 Décret n°2015-1783 du 28 décembre 2015 relatif & la partie réglementaire du livre ler du code de l'urbanisme et a la
modernisation du contenu du PLU pris dans le prolongement de I'ordonnance n° 2015-1174 du 23 septembre 2015 emportant la
codification & droit constant du livre ler de la partie législative du code de |'urbanisme

4 http://www.arpe-paca.org/environnement/plan-local-d-urbanisme-et-developpement-durable_i4256.html
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2.2 Les dispositions relatives a la montagne

L'esprit de la loi

A travers l'adoption de la loi du 9 janvier 1985, relative au développement et & la protection de la montagne
(dite "loi Montagne”), la France s'est dotée d'un instrument permettant de mener sur ces territoires une
politique visant & la fois au développement économique et & la protection des espaces naturels. Plus de
trente ans aprés cette loi fondatrice, la loi n° 2016-1888 du 28 décembre 2016 de modernisation, de
développement et de protection des territoires de montagne vient renouveler le pacte entre la nation et la
montagne. Le titre Il de la loi du 28 décembre 2016 fixe notamment I'objectif de réhabiliter I'immobilier de
loisir par un urbanisme adapté. Cette derniére loi prévoit, ainsi, la modernisation de la procédure dite des
"unités touristiques nouvelles" spécifiques aux territoires de montagne. Elle réaffirme, par 'adaptation des
régles d'urbanisme a certains lieux, le principe d'une urbanisation en continuité.

Le PLU doit comporter les dispositions propres a préserver :
- les espaces, paysages et milieux caractéristiques du patrimoine naturel et culturel montagnard ;

- les terres nécessaires au maintien et au développement des activités agricoles, pastorales et
forestiéres ;

- les parties naturelles des rives des plans d'eau naturels ou artificiels d'une superficie inférieure a mille
hectares.

L'intégralité de la commune de Mallemoisson est soumise aux dispositions de la loi n® 85-30 du 9 janvier
1985, relative au développement et & la protection de la montagne, communément appelée "loi Montagne",
et de la loi n° 2016-1888 du 28 décembre 2016 de modernisation, de développement et de protection des
territoires de montagne communément appelée "acte |l de la loi Montagne" codifiées aux articles L.122-1 et
suivants et R.122-1 et suivants du code de l'urbanisme.

Le principe d'extension de l'urbanisation en continuité de l'urbanisation existante
Articles L.122-5 et L.122-6 du code de l'urbanisme

"Sous réserve de l'adaptation, du changement de destination, de la réfection ou de I'extension limitée des
constructions existantes et de la réalisation d'installations ou d'équipement publics compatibles avec le
voisinage des zones habitées, l'urbanisation doit se réaliser en continuité avec les bourgs, villages, hameaux,
groupes de constructions traditionnelles ou d'habitations existants."

- La limite des zones a urbaniser doit se trouver en continuité des bourgs, villages, hameaux, groupes
de constructions traditionnelles ou d'habitations existants.

- La zone & urbaniser doit faire I'objet d'une orientation d'aménagement et de programmation dans le
PLU, compatible avec les principes énoncés par la loi Montagne, définissant : l'organisation générale de la
zone, la densité, les carctéristiques traditionnelles de I'habitat (orientation des lignes de faitage, hauteur,
alignements ...).

- La zone a urbaniser doit &tre une vraie greffe sur I'existant.

Exceptions au principe d'extension de ['urbanisation en continuité¢ de [l'urbanisation
existante

Article L.122-7 du code de l'urbanisme

1 - Discontinuité autorisée dans le PLU sous réserve de la réalisation d'une étude :

Lorsque le PLU comporte une étude justifiant, en fonction des spécificités locales, qu'une urbanisation qui
n‘est pas située en continuité de l'urbanisation existante est compatible avec le respect des objectifs de
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protection des terres agricoles, pastorales et forestiéres et avec la préservation des paysages et milieux
caractéristiques du patrimoine naturel ainsi qu'avec la protection contre les risques naturels, I'étude est
soumise, avant l'arrét du projet de PLU, a la CDNPS dont l'avis est joint au dossier d'enquéte publique. Le
PLU délimite alors les zones a urbaniser dans le respect des conclusions de cette étude.

Cette étude doit donc traiter de la compatibilité du projet d'urbanisation avec les trois enjeux suivants :
- la protection des terres agricoles, pastorales et forestiéres ;
- la préservation de I'environnement paysager et naturel ;
- la protection contre les risques naturels.

2 - Discontinuité autorisée dans le PLU dans le cas de projet de hameaux et groupes d'habitations nouveaux
intégrés a l'environnement :
Cas autorisé dans le cadre d'un PLU et dans le cas ol les objectifs de protection des terres agricoles,
pastorales et forestiéres, les objectifs de préservation des milieux caractéristiques du patrimoine naturel
culturel montagnard, les objectifs de protection contre les risques naturels imposent une urbanisation en
discontinuité.
Le projet de hameaux et groupes d'habitations nouveaux doit faire I'objet d'une orientation d'aménagement et
de programmation, assortie d'un schéma au travers du document d'urbanisme garantissant la forme urbaine
de type "hameau".
Le PLU doit donc justifier que la prise en compte des trois enjeux suivants impose une urbanisation en
discontinuité :

- l'urbanisation en continuité porte atteinte aux terres agricoles, pastorales, forestiéres ;

- 'urbanisation en continuité porte atteinte aux paysages et milieux caractéristiques du patrimoine ;

- I'urbanisation en continuité ne répond pas aux objectifs de protection contre les risques naturels.
Le PLU doit garantir une forme urbaine de type "hameau" ou "groupe d'habitations” intégrée a
I'environnement.
A titre exceptionnel, aprés accord de la chambre d'agriculture et de la CDNPS, des secteurs de taille et de
capacité d'accueil limitées (STECAL) peuvent étre délimités par le PLU si le respect des dispositions prévues
aux articles L.122-9 et L.122-10 ou la protection contre les risques naturels imposent une urbanisation qui
n'est pas située en continuité de l'urbanisation existante.

Les unités touristiques nouvelles
Article L.122-15 et suivants du code de ['urbanisme

Le développement touristique et, en particulier, la création ou I'extension des unités touristiques nouvelles
(UTN) prennent en compte les communautés d'intérét des collectivités territoriales concernées et la
vulnérabilité de l'espace montagnard au changement climatique. Il contribue & I'équilibre des activités
économiques et de loisirs, notamment en favorisant la diversification des activités touristiques ainsi que
l'utilisation rationnelle du patrimoine bati existant et des formules de gestion locative des constructions
nouvelles.

Les UTN sont définies comme "toute opération de développement touristique effectuée en zone de
montagne et contribuant aux performances socio-économiques de I'espace montagnard".

Elles sont de trois types :
- les UTN structurantes, définies par l'article R122-8 du CU,
- les UTN locales, définies par l'article R122-9 du CU.

- les autres UTN, en dessous des seuil définies par les articles R122-8 et R122-9 du CU.
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AMENAGEMENTS |UTN locale (R122-9) 'UTN Structurante (R122- | Autres UTN
8)

Création et extension Surface de plancher totale > Surface de plancher|Surface de
d'hébergements et 500m?2 totale > 12 000 m2 plancher totale <
d'équipements 500 m2
touristiques
Liaisons entre | Non Toutes les liaisons Non
domaines  skiables
alpins existants |
Création et extension | Surface de plancher totale >|Surface de plancher| Surface de
d’hébergements  et|500 m? totale < 12 000 m? plancher totale <
d’équipements 500 m?
touristiques
' Pistes de ski Ni autorisation ni planification |[En site vierge® superficie | Hors site vierge ou |
' au titre du régime UTN <4ha superficie >4 ha |
Golfs Surface < 15 ha Surface > 15 ha Non
Terrains de camping | Surface comprise entre 1 et 5| Surface > 15 ha Surface <1 ha

ha
Terrains  pour la|Ni autorisation ni planification | Emprise totale > 4 ha Emprise totale < 4
pratique de sports de  au titre du régime UTN ha
loisirs motorisés
Remontées Ni autorisation ni planification |Si transport de plus de|Si transport de
mécaniques n'ayant|au titre du régime UTN 10000 voyageurs par jour | voyageurs  mais
pas pour objet sur un dénivelé >300|hors criteres UTN
principal de desservir métres structurante
un domaine skiable
("ascenceurs
urbains")
Refuges de - Création Ni autorisation ni | Extension sur
montagne - Extension sur surface de |planification au titre du|surface de

plancher > 200 mz régime UTN plancher totale <

200 m?

NB : Les seuils et surfaces a retenir pour la caractérisation des UTN sont précisés par l'article R122-6 du CU.

La liste des UTN structurantes est fixée par décret en conseil d'Etat et le cas échéant, par le document
d'orientation et d'objectifs du SCoT.

La création et I'extension d'UTN locales doivent étre prévues par le PLU et comportent trois aspects :

- le diagnostic, sur lequel s'appuie le rapport de présentation du PLU, est établi au regard des besoins en
matiére d'UTN et doit prendre en compte la réhabilitation de I''mmobilier de loisir et les besoins de logement
des salariés, notamment saisonniers (L.151-4) ;

- les orientations d'aménagement et de programmation (OAP) définissent la localisation, la nature et la
capacité globale d'accueil et d'équipement des UTN locales. (L.151-6 et L.151-7) ;

- l'analyse des résultats de l'application du PLU réalisée tous les 9 ans porte sur les UTN structurantes
(L.143-28).

Les élaborations ou les révisions de PLU prévoyant la création d'une ou plusieurs UTN locales sont soumises
a l'avis de la formation spécialisée de la commission départementale de la nature, des paysages et des sites
(CDNPS).

5 Définition du site vierge : Article R.122-2 du code de 1’environnement
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2.3 Le contenu du PLU

Article L.151-2 du code de I'urbanisme

Le PLU comprend un rapport de présentation, un PADD, un réglement, des annexes et, le cas échéant, des
OAP.

Chacun de ces éléments peut comprendre un ou plusieurs documents graphiques.

Parmi ces piéces, sont opposables aux tiers :
- en terme de compatibilité, les OAP ;
- en terme de conformité, le réglement et ses documents graphiques.

Point sur la modernisation du contenu du PLU

Aprés un large travail de concertation avec les principaux acteurs de l'urbanisme, tendant a rénover le
reglement du PLU, le décret N° 2015-1783° vise & :

- redonner du sens au réglement, qui doit d'abord étre au service du projet ;

- permettre davantage de souplesse et d'adaptation au contexte en renfor¢ant les outils a la disposition
des communes.

Ce décret est entré en vigueur le 1* janvier 2016.

* Les communes se langant dans une élaboration ou une révision générale de leur PLU, aprés cette
date, intégrent I'ensemble du contenu modernisé du réglement, contenu détaillé ci-aprés. Le
réglement adopte une structure thématique et flexible. Il sécurise les diverses modalités de rédaction
des régles, notamment par objectif ou par représentation sur des documents graphiques. Il clarifie et
incite & 'usage de lillustration des regles écrites.

*  Pour celles dont la procédure a été engagée avant I'entrée en vigueur du "nouveau réglement"’, le
décret prévoit un droit d'option. Ainsi, les dispositions du décret s'appliquent a la procédure
uniquement si une délibération du conseil municipal se prononce en ce sens, avant l'arrét de leur
projet. Dans le cas contraire, le contenu du document reste régi par les dispositions antérieures
jusqu'a la prochaine révision générale, sans qu'une échéance ne soit imposée.

2.3.a Le rapport de présentation
Articles L.151-4 et R151-1 a R.151-5 du code de l'urbanisme

Malgré son absence de valeur normative, le rapport de présentation constitue une piéce fondamentale du
PLU. Il doit présenter la démarche communale et expliquer les choix retenus pour établir le PADD, les OAP
et le réglement. L'absence ou linsuffisance d'éléments justificatifs peut constituer une faiblesse juridique du
PLU.

S'appuyant sur un diagnostic précis, le rapport de présentation doit :

» analyser la consommation des espaces naturels, agricoles et forestiers des 10 années précédant
I'approbation du PLU ou depuis la derniére révision et la capacité de densification et de mutation de
I'ensemble des espaces batis, en tenant compte des formes urbaines et architecturales ;

* justifier les objectifs chiffrés de modération de la consommation d'espace et de lutte contre
I'étalement urbain, arrétés dans le PADD, au vu de l'analyse effectuée ;

+ en I'absence de SCoT approuvé, analyser la capacité de densification et de mutation de tous les
secteurs bétis en tenant compte des formes urbaines et architecturales et exposer les dispositions

6 Décret n° 2015-1783 du 28 décembre 2015 relatif & la partie réglementaire du livre ler du code de l'urbanisme et & la
modernisation du contenu du PLU
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qui favorisent la densification ainsi que la limitation de la consommation des espaces naturels,
agricoles ou forestiers ;

« inventorier les capacités de stationnement de véhicules motorisés, de véhicules hybrides et
électriques et de vélos des parcs ouverts au public et les possibilités de mutualisation de ces
capacités ;

« examiner la préservation et la remise en état des continuités écologiques (trames verte et bleue) ;
» examiner le développement des communications numériques.

Concernant les deux derniers points, il conviendra de veiller & traiter ces questions des le diagnostic établi
dans le rapport de présentation.

Ce dernier doit également regrouper les justifications de cohérence et de complémentarité entre le PADD, les
OAP et le réglement, conformément & l'article R.151-2. Il s'agit plus particuliérement d'exposer les motifs
justifiant l'utilisation des nouveaux outils introduits par le décret du 28 décembre 2015 (zones "au RNU", OAP
sans disposition réglementaire mais graphique, régles adaptées aux constructions existantes ou selon les
destinations).

Le rapport de présentation doit préciser les indicateurs qui devront étre élaborés pour évaluer les résultats de
l'application du PLU, conformément & l'article L.153-27 du CU (9 ans apreés son élaboration ou sa derniere
révision).

Le rapport de présentation comporte une analyse de I'état initial de I'environnement et évalue les incidences
du PLU sur l'environnement. Il peut étre fortement modifié si une évaluation environnementale doit étre
réalisée dans son intégralité conformément a l'article R.151-3 du code de I'environnement (chapitre évaluation

environnementale).

2.3.b Le Projet d'aménagement et de développement durables (PADD)
Article L.151-5 du code de ['urbanisme

Le PADD définit le projet politique d'urbanisme et d'aménagement retenu pour I'ensemble de la commune. |I
est la "clef de voite" du PLU, présentant, de fagon simple et accessible a tous, le projet communal.

Le PADD doit exposer de facon synthétique les grandes orientations retenues par la commune. Le champ de
ces orientations a été considérablement élargi par la loi ENE du 12 juillet 2010. Elles doivent étre
suffisamment concrétes pour définir le projet urbain & mettre en ceuvre, en faisant apparaitre ce qui est
immédiatement réalisable et les perspectives a plus long terme.

Ainsi, en complément des orientations générales en matiére d'aménagement et d’urbanisme, de nouvelles
politiques doivent obligatoirement étre abordées lors de I'élaboration du PADD.

Il en résulte que le PADD doit :

« définir les orientations générales des politiques d'aménagement, d'équipement, d'urbanisme, de
paysage, de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, et de préservation ou de remise
en bon état des continuités écologiques ;

- arréter les orientations générales concernant I'habitat, les transports et les déplacements, le
développement des communications numériques, I'€quipement commercial, le développement
économigue et les loisirs, retenues pour I'ensemble de la commune.

Le PADD doit, en outre, établir des objectifs chiffrés de modération de la consommation de I'espace et de
lutte contre I'étalement urbain. Ils seront justifiés sur la base de l'analyse de la consommation de foncier des
10 années précédentes, réalisée dans le rapport de présentation et au regard des besoins identifiés par la
commune, hotamment en termes de logements.

Les orientations générales du PADD font I'objet d'un débat en conseil municipal (comparable au débat
d'orientation budgétaire) au plus tard deux mois avant I'examen du projet de PLU (L.153-12 du CU).
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Le reglement du PLU ainsi que les OAP devront étre élaborés en cohérence avec le PADD, qui constitue par
ailleurs I'élément de référence pour la gestion future du PLU. En effet, les choix quant aux révisions ou
modifications du document d'urbanisme s'effectueront sur le fondement de la remise en cause ou non des
orientations définies par le PADD.

2.3.c Le reglement
Articles L.151-9 4 L..151-42 et R.151-9 & L.151-50 du code de I'urbanisme

Le reglement fixe, en cohérence avec le PADD, les régles générales et servitudes d'utilisation des sols pour
atteindre les objectifs mentionnés aux articles L.101-1 & L.101-3 du CU dans le respect de l'article L.151-8, et
de la délimitation graphique prévue a l'article L.151-9 du CU.

Le contenu du réglement du PLU est visé par le décret du 28 décembre 2015 :

1. Il est restructuré sur une base thématique pour lui redonner du sens et les régles adaptées au projet sont
déclinées par theme.

2. Il est conseillé d'adopter la nomenclature nationale proposée et articulée autour des thémes de la loi ALUR
pour structurer le réglement du PLU.

Destination des constructions, usages des sols et natures d'activités

- Destinations et sous-destinations
- Interdictions et limitation de certains usages et affectations des sols, constructions et activités

- Mixités fonctionnelles et sociale
Caracteristiques urbaine, architecturale, environnementale et paysagére
- Volumétrie et implantation des constructions
- Qualites urbaine, architecturale, environnementale et paysageére
- Traitements environnemental et paysager des espaces non-bétis et abords des constructions
- Stationnement
Equipements, réseaux et emplacements réservés

- Desserte par des voies publiques ou privées

- Desserte par les réseaux

3. Les outils postérieurs & la loi ALUR ont été complétés par des nouvelles régles facultatives, déja mises en
oeuvre dans des PLU(i) innovants. Toutefois, I'obligation de réglementer l'implantation des constructions par
rapport aux voies et par rapport aux limites séparatives est supprimée, chaque article composant le
réglement est rendu facultatif.

Les dispositions écrites du réglement

La loi ENE du 12 juillet 2010 a instauré de nouveaux dispositifs pouvant étre inscrits dans le réglement du
PLU, afin de lui permettre de contribuer a la réduction des gaz a effet de serre, et pour accompagner le
renforcement des exigences liées aux performances énergétiques des constructions. Ces outils ont été
completés lors de la réforme du contenu du PLU. A cet effet, le réglement du PLU peut par exemple :

- imposer une densité minimale de construction dans des secteurs délimités et situés a proximité des
transports collectifs existants ou programmés (L.151-26 et R.123-4 du CU) ;

- imposer le respect de performances énergétiques et environnementales renforcées qu'il définit
(L.151-21 et R.141-42 1° du CU) ;
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- autoriser un nombre maximal d’aires de stationnement a réaliser lors de la construction de béatiments
destinés a un usage autre que d’habitation, lorsque les conditions de desserte par les transports publics
réguliers le permettent (L.151-32 et R.151-45 3° du CU) ;

- imposer le respect de critéres de qualité renforcés qu'il définit, en matiére d'infrastructures et réseaux
de communications électroniques (L.151-40 du CU) ;

- délimiter, a titre exceptionnel, dans les zones naturelles, agricoles ou forestiéres, des secteurs de taille
et de capacité d'accueil limitées (STECAL) sous certaines conditions (conditions d'insertion, en compatibilité
avec le caractére de la zone, conditions de raccordement aux réseaux, conformément a l'article L.151-13 du
Cu).

Par ailleurs, la loi ALUR clarifie le réglement du PLU qui a désormais la possibilité de :

- identifier et localiser les éléments de paysage et délimiter des sites et secteurs a protéger pour des
motifs d'ordre écologique, notamment pour la préservation, le maintien ou la remise en état des continuités
écologiques, définir des prescriptions de nature & assurer leur préservation et localiser, dans les zones
urbaines, les espaces non bétis nécessaires au maintien des continuités écologiques a protéger et
inconstructibles (L.151-23 du CU) ;

- comporter des régles imposant une part minimale de surfaces non impermeabilisées ou éco-
aménageables, afin de contribuer au maintien de la biodiversité en ville (« coefficient de biotope ») (L.151-22
et R.151-43 1° du CU) ;

- fixer les obligations minimales en matiére de stationnement pour les vélos pour les immeubles
d'habitation et de bureaux (L.151-30 du CU) ;

- limiter I'emprise au sol des parcs de stationnement commercial, qui ne peut excéder un plafond
correspondant a 0,75 m? de parking par m? de commerce.

Depuis la loi ALUR, le réglement ne peut plus instaurer de taille mimmale des parcelles constructibles ni de
coefficient d’occupation des sols (COS).

Dans le but de permettre une meilleure adaptation du réglement a I'existant et aux enjeux locaux, le décret
du 28 décembre 2015, tout en préservant les outils issus de la loi ALUR, introduit dans la partie
réglementaire du code de l'urbanisme, des régles facultatives que le PLU peut adopter, leur assurant une
sécurisation juridique :

- la définition de régles qualitatives dés lors que le résultat attendu est exprimé de fagon precise et
vérifiable (R.151-12 du CU) et la définition de régles alternatives aux regles générales qui permettent une
application circonstanciée a des conditions locales particuliéres (R.151-13 du CU) ;

- la différenciation des régles selon :
« que les constructions soient existantes ou nouvelles (R.151-2 2° du CU) ;

« les destinations ou sous-destinations des constructions (R.151-30 2° et R.151-33 2° du CU pour
interdire ou soumettre & des conditions particuliéres et R.151-37 du CU dans un objectif de mixite
fonctionnelle ou sociale) ;

« les rez-de-chaussée et les étages des batiments (R.151-37 3° du CU dans un objectif de mixité
fonctionnelle ou R.151-42 4° pour prendre en compte les risques d'inondation ou de submersion) ;

- la possibilité de réglementer la volumétrie et l'implantation des constructions et traduire les objectifs de
densité (R.151-39 du CU) ;

- la définition d'un coefficient de biotope pour imposer une proportion minimale de surfaces
imperméabilisées (R.151-43 1° du CU) ;

- la définition de régles qui imposent une mixité des destinations ou sous-destinations, au sein d'une
méme construction ou unité fonciére (R.151-37 1°du CU).
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Ces régles doivent préalablement étre justifiées dans le rapport de présentation.

Afin de favoriser 'émergence de projets, le décret introduit également la possibilité de délimiter dans les
zones U et AU, des secteurs dans lesquels les projets de constructions situés sur plusieurs unités fonciéres
contigués, qui font I'objet d'une demande de permis de construire ou d'aménager conjointe, sont appréciés
comme un projet d'ensemble et peuvent bénéficier de régles alternatives aux régles générales (R.151-21 du

cu).

Cas de la construction en zones A et N

Si la loi ALUR a mis en lumiére les problématiques liées a I'évolution du bati existant en zones agricole et
naturelle, les lois LAAAF du 13 octobre 2014 puis Macron du 6 ao(it 2015 apportent une réponse a ces
enjeux en redéfinissant les possibilités de changement de destination et de construction d'annexes et
d’extensions des batiments d'habitation existants en zones agricoles, naturelles et forestiéres :

changement de destination : l'article L.151-11 du CU indique, qu’en dehors des secteurs mentionnés
a larticle L.151-13 du CU (STECAL), les batiments peuvent faire Fobjet d'un changement de
destination, dés lors qu'il ne compromet pas l'activité agricole ou la qualité paysagére du site. Le
changement de destination doit étre justifié dans le rapport de présentation, et les batiments doivent
étre désignés par le reglement, une liste de criteres n'étant pas suffisante. Le changement de
destination au stade de 'autorisation d'urbanisme est soumis, en zone agricole, a l'avis conforme de
la CDPENAF et, en zone naturelle, a I'avis conforme de la CDNPS ;

construction d'annexes et d’extensions des batiments d'habitation existants : l'article L.151-12 du CU
dispose qu’en dehors des secteurs mentionnés a l'article L.151-13 du CU (STECAL), les batiments
d'habitation existants peuvent faire I'objet d'extensions ou d'annexes, dés lors que ces extensions ou
annexes ne compromettent pas l'activité agricole ou la qualité paysagére du site. Le réglement
précise la zone d'implantation et les conditions de hauteur, d'emprise et de densité de ces extensions
ou annexes permettant d'assurer leur insertion dans I'environnement et leur compatibilité avec le
maintien du caractére naturel, agricole ou forestier de la zone. Les dispositions du réglement prévues
au présent article sont soumises a l'avis simple de la CDPENAF.

Concernant la mise en oceuvre de cette disposition de l'article L.151-12 du CU relative & la construction
d’annexes et d’extensions des batiments d’habitation existants, il est & noter que :

la jurisprudence actuelle permet de définir les extensions comme des aménagements attenants au
batiment principal existant, d'une seule et méme enveloppe bétie et de dimensions significativement
inférieures a celles du batiment auquel ils s'intégrent ;

les annexes doivent étre considérées comme des locaux secondaires de dimensions trés réduites
dont l'usage apporte un complément nécessaire a la vocation d’habitation du batiment principal
auquel ils sont liés. Elles sont distantes de ce dernier, mais doivent toutefois étre implantées selon un
éloignement restreint, marquant un lien d'usage entre les deux constructions ;

seuls les batiments d'habitation existants peuvent faire I'objet d'extension ou d'annexes, a I'exclusion
des autres destinations ;

en raison du caractére inconstructible des zones A et N, le recours & cette disposition doit se faire a
titre exceptionnel : le rapport de présentation doit ainsi justifier le choix des zones A et N dans
lesquelles les extensions et les annexes des batiments d'habitation seront autorisées (création de
sous-zonages). Le réglement du PLU doit préciser la distance maximale d'éloignement entre
l'annexe et le batiment d'habitation et définir les régles de hauteur, d'emprise et de densité, afin de
respecter I'objectif de maintien du caractére naturel, agricole ou forestier de la zone ;

la CDPENAF doit émetire un avis, tant sur la délimitation des zones concernées, que sur les régles
de hauteur, d'emprise et de densité qui y seront imposées.
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Les documents graphiques du réglement
1. lllustration graphigque d'une régle :

La régle peut s'accompagner de représentations graphiques. Dans le silence des auteurs, lillustration n'a
pas de caractére réglementaire mais uniquement illustratif. Si la partie écrite le mentionne explicitement, la
regle peut étre exclusivement graphique (R.151-11 du CU).

2. Représentation graphique d'un zonage :

Toute création d'un secteur dans le PLU doit étre retranscrite graphiquement (R.151-14 du CU). Il s'agit, par
exemple, s'il y a lieu, des espaces et secteurs contribuant aux continuités écologiques et a la trame verte et
bleue, des secteurs dans lesquels des performances énergétiques et environnementales renforcées doivent
étre respectées, des secteurs dans lesquels des criteres de qualité renforcés en matiere d'infrastructures et
réseaux de communications électroniques doivent étre respectés.

2.3.d Les orientations d'aménagement et de programmation
Articles L.151-6 et L.151-7 et R.151-6 a R.151-8 du code de ['urbanisme

Les OAP, établies en cohérence avec les orientations générales définies dans le PADD, sont des dispositions
portant sur 'aménagement, 'habitat, les transports et les déplacements.

Elles permettent de donner plus de cohérence aux opérations sur le territoire communal, en définissant des
objectifs et des principes a respecter pour tout projet, et donc d'assurer que 'aménagement futur respectera
les souhaits de la commune (formes urbaines, densité, accés, desserte, orientation et implantation du bati,
espaces communs, etc), méme si un secteur est aménagé par un opérateur prive,

Pour ce faire, elles peuvent, notamment dans des quartiers ou secteurs & mettre en valeur, réhabiliter,
restructurer ou aménager :

- définir les actions et opérations nécessaires pour mettre en valeur I'environnement, notamment les
continuités écologiques, les paysages, les entrées de villes et le patrimoine, lutter contre linsalubrite,
permettre le renouvellement urbain et assurer le développement de la commune ;

- favoriser la mixité fonctionnelle en prévoyant, par exemple, qu'en cas de réalisation d'opérations
d'aménagement, de construction ou de réhabilitation un pourcentage de ces opérations soit destiné a la
réalisation de commerces ;

- comporter un échéancier prévisionnel de I'ouverture a l'urbanisation des zones a urbaniser et de la
réalisation des égquipements correspondants ; régulierement dénommé "phasage” de 'OAP ;

- prendre la forme de schémas d'aménagement et préciser les principales caracteéristiques des voies et
espaces publics ;

- adapter la délimitation des périmétres, en fonction de la qualité de la desserte, ot s'applique le
plafonnement de réalisation d'aires de stationnement lors de construction & proximité des transports, prévu
aux articles L.151-35 et L.151-36 du CU.

Elles sont opposables aux autorisations d'occupation du sol dans un rapport de compatibilite.

Les articles R.151-6 & R.151-8 du CU réglementent trois types d'OAP qui sont non limitatives.

Les OAP de secteurs
Article R.151-6 du code de l'urbanisme

Ces OAP définissent les conditions d'aménagement garantissant la prise en compte des qualités
architecturales, urbaines et paysagéres des espaces dans la continuité desquels s'inscrit la zone, notamment
en entrée de ville.
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Les périmétres des quartiers ou secteurs concernés doivent étre délimités dans le document graphique.

Les OAP de secteurs d'aménagement
Article R.151-8 du code de I'urbanisme

Les OAP de secteurs d'aménagement se substituent a un réglement (sous réserve de justification a préciser
dans le rapport de présentation), elles doivent donc porter les mémes objectifs, & savoir :

- la qualité de l'insertion architecturale, urbaine et paysageére ;
- la mixité fonctionnelle et sociale ;

- la qualité environnementale et la prévention des risques ;

- les besoins en matiére de stationnement ;

- la desserte par les transports en commun ;

- la desserte des terrains par les voies et réseaux.

Par ailleurs, elles doivent comporter un schéma d'aménagement qui précise les principales caractéristiques
d'organisation spatiale du secteur.

Elles peuvent étre déclinées de maniére écrite ou graphique.

Les OAP patrimoniales

Article R.151-7 du code de l'urbanisme

Les OAP patrimoniales comprennent des dispositions portant sur la conservation, la mise en valeur ou la
requalification des éléments de paysage, quartiers, ilots, immeubles, espaces publics, monuments, sites et
secteurs qu'elles ont identifiés et localisés pour des motifs d'ordre culturel, historique, architectural ou
écologique.

2.3.e Les annexes
Articles R.151-43 et R.151-51 a R.151-53 du code de lI'urbanisme

Les annexes fournissent des informations sur les périmeétres et dispositions particuliéres résultant d'autres
Iégislations, notamment les servitudes d'utilité publigues (SUP). Elles comportent des informations
substantielles, dans la mesure ou elles portent sur des éléments déterminant des contraintes opposables sur
F'utilisation du sol listés aux R.151-52 et R.151-53 du CU (schémas des réseaux, plan d'exposition au bruit -
PEB, plan de prévention des risques -PPR....).

Si le code de l'urbanisme autorise l'utilisation des annexes, les piéces annexées n'ont pas de caractere
opposable a I'exception des servitudes d'utilité publique qui sont opposables dans un rapport de conformité
(R.151-9 du CU).
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2.4 La procédure d'élaboration d'un PLU

2.4.a Procédure d'élaboration du PLU

L'élaboration d'un PLU représente un travail d'une durée généralement comprise entre 2 et 4 ans, qui suit la
procédure exposée dans le schéma ci-dessous, prévue par les articles L.153-11 & L.153-26 et R.153-1 a

R.153-10 du CU.

L153-11

L153-12

L153-14

L153-19

L153-21

Noatification aux personnes associées
Formaliés de publicité

Délibération prescrivant I'élaboration du PLU et les objectifs de concertation

i Elaboration du projet de PLU
Etudes — Concerlation - Réunion avec les acteurs

Débat sur les orientetions du PADD

Délibération arétant le projet de PLU
Transmission pour avis aux personnes mentionnées 4 |'article L153-16

Enquéte publique

Modification éventuelle du projet pour tenir
compte des avis joints au dossier, des
observations du public et du rapport du
Commiss aire enquéteur

Délibération d'approbation du PLU
Transmission au Préfet
Formalités de publicité
Affichage

Commune non couverte par
un SCOT approuvé SCOT approuve

Commune couverte parun

Sauf si le préfet

exerce son droit

de véto prévi au
L153-25

1

Caractére exécutoire du PLU

\/
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La délibération de prescription

La rédaction de la délibération prescrivant I'élaboration du PLU est une étape primordiale. En effet, l'illégalité
de ces délibérations est régulierement soulevée, en raison d'une insuffisante définition des objectifs de
I'élaboration du PLU. Cette absence de justification peut constituer un vice de forme susceptible de justifier
I'annulation du document d’'urbanisme adopté.

La concertation

Article L.103-3 du CU

L'objectif de la concertation vise a faire participer activement les habitants, associations locales et autres
personnes concernées dont les représentants de la profession agricole, aux études préalables & l'arrét du
projet de PLU qui intervient en fin de procédure.

La concertation doit se distinguer de I'enquéte publique. Elle se déroule pendant toute la phase d'élaboration
du projet jusqu'a son arrét. Elle est encadrée par deux délibérations : la premiére fixant les modalités de la
concertation, la deuxiéme en tirant le bilan. Le bilan de la concertation doit étre tiré préalablement a l'arrét du
projet ou simultanément. |l est joint au dossier d’enquéte publique.

Les modalités de la concertation sont fixées librement par la collectivité. Ces modalités, arrétées par
délibération du conseil municipal, devront étre scrupuleusement respectées. Il convient donc de mesurer
préalablement la fréquence, la nature et le format de ces concertations afin de garantir leur mise en oeuvre.
A défaut de mise en oeuvre des concertations annoncées, le PLU risque I'annulation’.

Par ailleurs, il faut considérer que I'objet de la concertation s'appliqgue sur I'ensemble du territoire et donc
toute personne doit étre en mesure d'y participer. La concertation doit, en outre, se réaliser pendant une
durée suffisante et selon des moyens adaptés au regard de l'importance du projet. Elle a lieu dés la
prescription du PLU et jusqu'a son arrét, et les modalités peuvent étre différentes selon les phases. Elle a
vocation a recueillir des observations du public et pas seulement & donner des informations.

L'association et la consultation des personnes publiques
Articles L.132-7 a L.132-13 du CU

Le code de I'urbanisme prévoit I'association des personnes publiques associées (PPA), listées aux articles
L.132-7 et L.132-9 du CU, a I'élaboration et & la révision du PLU.

Il n'y a pas lieu de définir au préalable les modalités de cette association.

Par ailleurs, toute personne publiqgue peut demander a étre consultée lors de I'élaboration du PLU (L.132-12
du CU).

2.4.b La prise en compte de I'environnement

Une obligation générale de préservation de I'environnement dans les documents d'urbanisme est posée par
le code de l'urbanisme dés l'article L.101-2. L'environnement doit ici étre appréhendé en tant que ressources
et milieux naturels, pollutions et nuisances de toutes origines, paysage et patrimoine, conséquences en
termes de cadre et de qualité de vie, de santé publique, de changement climatique, etc.

Le rapport de présentation de tout PLU doit, en conséquence, comporter une prise en compte de
l'environnement & travers un « rapport environnemental », conformément & l'article R.151-2 du CU.

Outre cette disposition, deux procédures découlant de directives européennes fournissent des outils pour
assurer la bonne intégration des enjeux environnementaux dans les documents d'urbanisme, a travers la
mise en place d'une démarche d'évaluation tout au long de I'élaboration des documents.

Il s'agit de I'évaluation environnementale stratégique des documents d'urbanisme (EES), régie par le code de
l'urbanisme aux articles L.104-1 et suivants et R.104-1 et suivants. Cette évaluation stratégique peut inclure

7  (CA Marseille, 17 décembre 2010, n° 10MA02529)
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une évaluation des incidences Natura 2000 (EIN2) régie par le code de I'environnement aux articles L.414-4
et R.414-19 4 26.

Lorsque des PLU sont soumis & une évaluation environnementale stratégique, le contenu du rapport de
présentation est défini par l'article R.151-3 du CU.

Toutes les informations utiles (référentiels réglementaires, guides et méthodologie) pour ['évaluation
environnementale sont disponibles dans une rubrique dédiée du site internet’ de la DREAL PACA.

L'évaluation environnementale stratégique

Les articles L.104-1 a L.104-3 et R.104-1 et suivants du CU définissent le champ d'application de I'évaluation
environnementale.

Les PLU des communes littorales, ou dont le territoire comprend, en tout ou partie, un site Natura 2000 ou
encore qui prévoient la réalisation d'une UTN soumise a autorisation, sont systématiquement soumis a
évaluation environnementale. Pour les autres communes, les PLU sont soumis & un examen au cas par cas
par lautorité environnementale qui détermine si le document doit comporter une évaluation
environnementale.

Le contenu des rapports environnementaux pour les PLU, soumis ou non & évaluation environnementale, est
défini aux articles R.151-2 et R.151-3 du CU.

L'autorité environnementale pour les PLU est la mission régionale de I'Autorité environnementale (MRAe)
PACA. Le service instructeur est la direction régionale de I'environnement de I'aménagement et du logement
(DREAL) PACA.

L'autorité environnementale peut ou doit &tre sollicitée a deux reprises par le maitre d'ouvrage :

+ pour le cadrage préalable (R.104-19 du CU) : cette étape facultative a pour objectif dindiquer le
degré de précision des informations que doit contenir le rapport de présentation ;

« aprés l'arrét du document d'urbanisme par la collectivité (L.104-6 et R.104-23 du CU), l'autorité
environnementale émet un avis, distinct de celui des services de I'Etat, qui porte, d'une part, sur
I'évaluation environnementale, son caractére complet, la qualité des informations qu’elle contient,
leur adéquation aux enjeux du territoire et, d’autre part, sur la prise en compte de I'environnement
par le document d'urbanisme.

L'autorité environnementale dispose d'un délai de 3 mois pour émettre son avis a compter de la réception en
préfecture du document d'urbanisme arrété. L'avis est joint au dossier d'enquéte publique.

8  http://www.paca.developpement-durable.gouv.frievaluation-environnementale-des-plans-et-r293.html
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Soumission des PLU a la procédure d'évaluation environnementale
Apphcation du décret 2015-1783 du 28 décembre 2015

Les modalités de saisine de l'autorité environnementale sont disponibles sur internet’,

9  http/iwww.paca.developpement-durable.gouv.fricomment-et-qui-saisir-pour-un-avis-de-l-autorite-r621.html
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3 RTICULATION AVEC LES AUTRES DOCUMENTS DE
PLANIFICATION, REGLEMENTATION OU SERVITUDES

3.1 Les dispositions supra communales

Conformément & l'article L.131-7 du CU, lorsque la commune n'est pas comprise dans un SCoT approuveé,
les principes de compatibilité et de prise en compte suivants s'appliquent :
Il existe trois niveaux d’opposabilité, du plus contraignant au moins contraignant :
- la conformité impose la retranscription a l'identique de la régle, son respect a la lettre ;
\ - la compatibilité implique de respecter l'esprit de la régle ;
- Iﬂwp\rise en compte induit de ne pas s'écarter de la régle.

& By LW N
_,/\Dan-. tN .'i‘_-‘:'fll'i’[ it de ¢ J-'.';-Ir\,-‘:,r'.'."_if_n’r.-'i'

Le PLU doit étre compatible® avec :

- laloi Montagne ;

- le schéma régional d'aménagement, de développement durables et d'égalité des territoires
(SRADDET) en cours d'élaboration pour les régles générales du fascicule ;

- les orientations fondamentales d'une gestion équilibrée de la ressource en eau et les objectifs de
qualité et de quantité des eaux définis dans le schéma directeur d'aménagement et de gestion des eaux
(SDAGE) du bassin Rhéne Méditerranée 2016-2021 ,

- les orientations et les objectifs de gestion du plan de gestion des risques d'inondation (PGRI) du bassin
héne-Méditerranée 2016-2021 ;

Danrs un rapport de prise en compte

Les %\grennent en compte les documents énumérés a l'article L.131-2 du CU :
-les omtifs du SRADDET PACA en cours d'élaboration ;

-le Schén;e}%gi?l%QQ Cohérence Ecologique (SRCE) PACA de 2014 ;

Dans un rapporf de référence
Les documents de réfé

- le Schéma Régional Climat Air Energie (SRCAE) PACA de 2013 ;

- le plan départemental d'élimination des déchets ménagers et assimilés (PDEDMA) 2010-2020 ;

- 'Atlas départemental des paysages de 2018 ;

- le schéma départemental pour l'accueil des gens du voyage, approuvé en 2004, et en cours de
révision.

10 Conformément a l'article L.131-7, les PLU sont compatibles, s'il y a lieu, avec les documents énumérés aux 1° & 10° de l'article
L131-1, ainsi qu'aux articles L131-4 et L131-5 du CU
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Lois montagne et littoral,
DTA,

SRADDET (regles genérales),
SDRIF, SAR, PADDU,
SDAGE, SAGE,
charte de PNR et de PN,
PGRI, directive paysagere,
zones de bruit des aérodromes

SRADDET (objectifs}
SRCE, "CC,
programmes d equipement
(Etat et CT). SRCarrieres,
charte de pays,
document strategique de
facade maritime,

SR de developpement de

SRCAE, SRDEII,
SRADDT, SRIT,
SRI, PRAD, DTADD,
plan de prevention des dechets,
atlas des zones inondables.
atlas et plans de paysages,
PDH, PPA,
SDTAN, Agenda 21...

I'aquaculture marine

SCOT integrateur

—  FppOT 0
compatibilit
doivent étre pris en
— compe
documents de
> référence (utiles, mais
sans fien juridique)
DIA Directive taritarials d awinag SAR sehéea d ans i ! PRSE Plan végioral santé
PCET Plan clima énavgis servitarial SAGE&h-udmddgmmd:m
PDU Flan de dipd aeowerss urbaire SDAGE Schima di d'e ot de gestion des s %?Maﬁ@n?-m
PIG Prjet d'iveévét ginird SDRIF s china dirsavur db la région d lle-ds-France e huctive esritaridle d aminogmmn
PLH Plan local d hobitar SRCE Schima rigional de cohivence bcdlogiqus e i h"’"‘i ol
PNR Parc naturel régional mse»mrwd.am o I'air et de | ‘rmrgie 7 el
PGRI Pioot de g tion des visque SRADDT & i ; etde dielozpenes Pm -
' inorelation derabls dutemitoirs iy tthnertompnl b
PADDUC Plan d smivagement SDAHGAY Schisma Dipartswental d' Accusil et d' Hobitat protetion e I'amezphire
ds Déveloprement Duratie de la Carse des Gers du Vnage

&m:ﬂ(ﬁaﬁod«bmnbl‘f‘dﬂhm. brochurs loi ALUR « Un w banisns at un aminagamas rénovie powr relancer la corstrnaction »

Le principe d’'urbanisation limitée en I'absence de SCoT
Article L.142-4 du code de l'urbanisme

Depuis le 1° janvier 2017, dans les communes qui ne sont pas couvertes par un SCoT applicable, les zones
et secteurs suivants ne peuvent étre ouverts a l'urbanisation a l'occasion de {'élaboration ou d'une procédure
d'évolution d'un document d'urbanisme :

- les zones a urbaniser délimitées aprés le ler juillet 2002 ;
- les zones naturelles, agricoles ou forestiéres.

Cependant, une dérogation a ces restrictions peut étre accordée par le préfet, aprés avis de la COPENAF et,
le cas échéant, de I'établissement public en charge de I'élaboration du SCoT.

La commune de Mallemoisson est soumise a la régle d’extension limitée de l'urbanisation (article L.142-4
du CU)

\Ainsi, le PLU devra recueillir une dérogation® afin d'ouvrir a l'urbanisation une zone a
délimitée apreés le ler juillet 2002 ou une zone agricole (A), forestiére ou naturelle (N).

Rt e

11 Dérogation prévue a l'article L.142-5 du code de l'urbanisme

a urbaniser (AU)
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La dérogation ne peut étre accordée que si l'urbanisation envisagée ne nuit pas a la protection des
espaces naturels, agricoles et forestiers ou a la préservation et a la remise en bon état des continuités
écologiques, ne conduit pas & une consommation excessive de l'espace, ne génére pas dimpact
excessif sur les flux de déplacements et ne nuit pas & une répartition équilibrée entre emploi, habitat,
commerces et services.

3.2 Les dispositions relatives a la constructibilité le long des axes
routiers

Article L.111-6 du code de l'urbanisme

En dehors des espaces urbanisés des communes, les constructions ou installations sont interdites dans une
bande de cent métres de part et d'autre de I'axe des autoroutes, des routes express et des déviations au
sens du code de la voirie routiére et de soixante-quinze métres de part et d'autre de |'axe des autres routes
classées a grande circulation.

Cette interdiction s'applique également dans une bande de soixante-quinze meétres de part et d'autre des
routes visées a l'article L.141-19 du CU.

Par exception, le PLU peut fixer des régles d'implantation différentes s'il comporte une étude justifiant, en
fonction des spécificités locales, que ces régles sont compatibles avec la prise en compte des nuisances, de
la sécurité, de la qualité architecturale, ainsi que de la qualité de l'urbanisme et des paysages (Article
L.111- 8 du CU).

3.3 La prise en compte des risques et servitudes

3.3.a Prévention et gestion des risques

Art. L101-2-5 du code de l'urbanisme
Le PLU doit prévenir les risques naturels prévisibles, les risques miniers, les risques
technologiques, les pollutions et nuisances de toute nature et s’adapter au changement climatique.

La commune de Mallemoisson dispose d'un plan de prévention des risques naturels prévisibles (PPRn)
depuis le 8 octobre 2004 qui porte sur le risque inondation, ruissellement de versant, ravinement, crue
torrentielle, chute de blocs, glissement de terrain. Elle devra s'assurer de la compatibilité des
dispositions de son futur document d'urbanisme avec celui-ci.

Dans un rapport de compatibilité avec le SDAGE, le PLU doit mettre en évidence la délimitation des zones
inondables et démontrer que l'urbanisation prévue par le document d'urbanisme n'aggrave ni la vulnérabilité
sur ces zones, ni les risques inondations en dehors de ces zones déja identifiées comme inondables
(création d’obstacles aux écoulements dans une zone de débordement, équilibre des remblais-déblais en
zone inondable, etc.).
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3.3.b Servitudes d'utilité publique

Le PLU doit lister I'ensemble des servitudes d'utilité publique.

LISTE DES SERVITUDES D'UTILITE PUBLIQUE

Code Nom de la Acte d'institution Site concerné Service a
servitude consulter
13 Servitude relative au |loi du 08/04/1946 et | Antenne Val de GRTgaz- DO — PERM
transport de gaz loi du 15/06/1906 Durance Er%‘:rll’; It:e“’a“x tiers &
naturel Arrété préfectoral 10 tue Pierre Sémard
n°2017-362-049 du CS 50329
28/12/2017 69363 LYON cedex 07
14 Servitude relative au |Art L..323-1 et RTE
transport d’énergie | suivants du code de ?el{tf‘_f Pé\;&loppfelrlnent et
£ : EI4 : ngenierie arseille
EIeCtnque 1 cnergle 46, avenue Elsa Triolet
CS 20022
13417 Marseille Cedex
08
Intl Servitude relative a | Art. L..2223-5 et Cimetiére Mairie
la protection des R.2223-7 du CGCT
cimetiéres Art. R.425-13 du CU
PM1 |Servitude relative Arrété préfectoral du | Territoire communal |DDT des Alpes de
aux plans de 8 octobre 2004 Haute-Provence
| prévention des Service Environnement
. Risques
nisques naturels Avenue Demontzey CS
prévisibles 10211 04002 Digne-
les-bains tél. 04-92-30-
55-00
ddt@alpes-de-haute-
provence.
T1 Servitude relative loi du 15/07/1845 ligne n°® 920 000 de | SNCF Délégation
aux voies ferrées Digne-Saint Auban | Territoriale de
du PK 316+800 au I'Immobilier Sud Est
PK 320+340 Immeuble Le Danica
19 avenue Georges
Pompidou
69486 Lyon Cedex 03
Remarques :

- La commune de Mallemoisson est située dans le périmétre de protection de la réserve naturelle géologique

de Haute-Provence.

- La SNCF souhaite &tre informée et associée au déroulement de la procédure et avoir en communication un
exemplaire complet du dossier de PLU (cf. courrier en annexe).

- La société GRT Gaz, bien qu'elle ne fasse pas partie des Personnes Publiques Associées énoncées aux
articles L. 121-5, L. 123-8 et L. 123-9 du code de l'urbanisme, a fait part de son souhait d'étre destinataire du
projet de révision du PLU arrété. (cf. courrier en annexe).
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